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【摘  要】海绵城市道路工程因融合雨洪管理、生态环保等特殊功能，其施工阶段造价控制面临技术复杂度高、变量因素多

等挑战，传统静态造价管理模式已难以适应需求。本文以海绵城市道路工程施工阶段为研究对象，分析施工过

程中影响造价的核心因素，包括施工方案变更、材料价格波动、工期延误及技术应用偏差等。基于动态控制理

论，从施工前准备、施工过程管控、竣工结算审核三个维度，提出构建造价动态监控体系、优化施工方案造价

评审机制、建立材料价格预警机制等针对性控制方法，实现施工阶段造价的实时跟踪、动态调整与精准管控，

为海绵城市道路工程施工造价管理提供实践参考，助力工程在保障生态功能与施工质量的前提下，有效控制投

资成本。 
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【Abstract】Sponge city road projects，which integrate special functions such as stormwater management and ecological protection，

face challenges like high technical complexity and multiple variable factors during construction phase cost control. 

Traditional static cost management models have become inadequate for current demands. This study focuses on the 

construction phase of sponge city road projects，analyzing core cost-influencing factors including construction plan 

modifications，material price fluctuations，schedule delays，and technical application deviations. Based on dynamic 

control theory，the paper proposes targeted control methods from three dimensions：pre-construction preparation，

construction process management，and final account review. These include establishing a dynamic cost monitoring 

system，optimizing construction plan cost evaluation mechanisms，and creating material price early-warning systems. 

These measures enable real-time tracking，dynamic adjustment，and precise control of construction phase costs，

providing practical references for cost management in sponge city road projects. The approach helps effectively control 

investment costs while ensuring ecological functionality and construction quality. 
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一、引言 

海绵城市建设是破解城市内涝、修复城市水生态的重要

举措，而海绵城市道路作为其中的关键基础设施，不仅承担

交通通行功能，还需通过透水铺装、植草沟、雨水花园等特

殊构造实现雨水渗、滞、蓄、净等生态功能。施工阶段作为

造价形成的核心环节，其造价控制效果直接决定工程总投资

的合理性。与传统道路工程相比，海绵城市道路工程施工涉

及多专业交叉，施工工艺复杂，材料与设备选型特殊，且易

受天气、政策、技术标准等因素影响，造价波动风险显著增

加。因此，摒弃“事后核算”的静态管理模式，构建施工阶

段造价动态控制体系，对实现工程投资效益最大化具有重要

现实意义。 

二、海绵城市道路工程施工阶段造价影响因素分析 

（一）施工方案变更频繁且影响显著 

海绵城市道路工程的施工方案设计需同时保障结构安

全性与生态功能性，若前期勘察设计深度不足、论证不充分，

实际施工过程中极易出现方案调整与变更。例如，透水铺装

结构层中原设计基层承载力不足，需更换更高规格的透水材

料；植草沟因坡度设计未达到雨水下渗与缓排要求，需重新
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进行开挖与修整。这类设计变更和施工调整不仅延长工期，

还会直接带来人工投入的增加和材料成本的上升。同时，部

分施工单位在赶工压力下，为缩短工期擅自简化施工流程，

例如省略透水混凝土的规范养护环节，虽在短期内看似降低

成本，却极易因质量不达标引发后期大面积返工，最终反而

显著推高整体工程造价。 

（二）材料价格波动显著且影响造价深远 

材料费在海绵城市道路工程总造价中占比超过 60%，其

中特殊功能性材料如透水沥青、生态植草砖、渗透式雨水篦

子等占比较大。这类材料通常生产厂商有限、市场供应不稳

定，其价格受上游原材料市场波动、运输成本变化及环保政

策调整等多重因素影响显著。以透水沥青为例，其生产需添

加高价改性剂，该材料价格与国际石油价格密切相关，施工

期内如遇油价大幅上涨，将直接导致材料采购成本增加。此

外，部分定制化材料如特殊规格的生态砖需按订单生产，一

旦供应商交货延迟，不仅影响施工连续性、导致工期延误，

还会进一步带来机械闲置与人工待工等间接成本上升。 

 

（三）工期管控与施工质量难以平衡 

海绵城市道路工程对施工质量有极高要求，如透水铺装

的孔隙率、渗透系数，植草沟的防渗效果与耐久性等均有严

格技术标准。若在施工中质量管理不到位，出现透水层被泥

沙堵塞、边坡失稳坍塌、生态设施功能不达标等问题，都将

引起返工修复，产生额外工程造价。另一方面，工期延误也

是造成造价超支的重要因素。实际施工中如遭遇持续暴雨、

台风等不可抗力天气，或因征地、管线迁改等前期工作延误

造成施工中断，均会导致机械台班停滞、人员窝工等现象。

若为追赶进度采取加班施工、增加班组投入等措施，还会进

一步带来夜间施工费、赶工措施费等附加成本。 

（四）专业技术协同不足带来施工冲突与成本增加 

海绵城市道路工程为典型的多学科交叉项目，涵盖道

路、排水、景观、生态等不同专业领域，施工过程中需实现

各专业技术有效衔接与协同管理。若专业间配合不畅，如地

下雨水管网与地面透水铺装施工顺序安排不当，将导致工序

冲突、相互干扰，显著增加施工协调与整改成本。此外，现

场施工人员若对海绵城市相关材料与工艺的理解不到位、操

作不熟练，容易发生技术偏差，如透水砖铺设时留缝过大、

基层压实度不足等施工质量问题，需进行拆除返工，同样会

导致造价的不必要增加。 

三、海绵城市道路工程施工阶段造价动态控制方法 

（一）施工前准备：构建动态控制基础体系 

细化并分解工程造价目标，以施工图纸和中标清单为基

础，结合海绵城市道路工程的特殊性，将总体造价按照具体

施工工序（如路基处理、透水铺装、雨水收集设施安装等）

进行逐层分解，明确各分项工程的造价控制目标。同时，为

确保项目在实施过程中具备一定的灵活性与抗风险能力，预

先设置占总造价 5%-8%的动态调整资金，用以应对施工中

可能出现的突发性成本上升问题。 

建立系统化的造价信息数据库，广泛收集和整理以往同

类海绵城市道路项目的造价信息、特殊材料的价格变动趋

势、关键施工工艺的成本构成等，形成完善的参考数据库。

结合本项目所在区域的人工费用、建材价格及机械设备租赁

的市场行情，科学预测施工周期内各项成本的可能波动，为

后续的动态造价调控提供坚实的数据支持。 

健全施工方案的造价评审制度，组织包括造价工程师和

技术专家在内的联合评审团队，重点评估施工方案中特殊工

序的经济合理性与技术可行性。例如，对透水铺装结构的不

同方案（如“透水砖结合砂垫层”与“透水沥青铺装”）进

行造价比较，在确保生态性能达标的前提下，选取更具成本

效益的实施方案；同时优化植草沟、雨水花园等绿色设施的

施工流程，通过工艺改进降低土方开挖与回填工程量，从而

节约建设成本。 

（二）施工过程中：实施全过程动态造价管控 

构建实时成本监控与预警机制，综合运用 BIM 技术和

专业造价管理软件，将施工实际进度、材料使用情况、费用

支出等数据实时录入信息平台，实现造价与工程进度的动态

联动管理。当某一分项工程的实际支出超出预设控制目标的

10%时，系统自动触发预警，造价管理人员需迅速介入，分

析偏差原因并制定应对策略。例如，若因透水砖市场价格上

涨引发成本超支，可考虑与供应商协商签订长期合作协议，
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或调整采购节奏以平抑价格波动带来的影响。 

加强工程变更与现场签证的成本控制，建立规范的变更

审批程序，要求施工单位在提交变更申请时一并报送详细的

造价影响评估，清晰列明变更可能带来的费用增减。造价工

程师需对变更方案进行经济性评审，若变更导致成本显著上

升，则应组织多方进行必要性论证。针对现场签证，严格推

行“一事一签、即时审核”制度，准确记录签证内容、工程

量和相应造价，避免因事后补签引发造价纠纷。 

优化材料采购与现场管理策略，对海绵城市工程所需的

特殊材料，采取“招标采购与长期协议相结合”的方式，以

稳定主要材料的供应价格；建立材料价格动态监测机制，定

期跟踪市场行情，在价格波动超过 5%时及时调整采购策略。

同时强化施工现场的材料管理，最大限度减少损耗，如对透

水砖实施分区堆放和专人保管以降低破损率，对砂石等散料

实行严格的计量验收制度，防止资源浪费。 

强化工期、质量与造价的协同管理，将成本控制与工程

进度和质量目标有机结合，建立“工期-质量-造价”联动考

核体系。施工前制定详尽的进度计划，明确各阶段的时间节

点及成本控制要求；施工过程中通过加强监理旁站和平行检

测，严格把控工程质量，避免因质量不达标产生返工损失。

例如，在透水层施工中严格控制压实度与孔隙率，确保一次

验收合格，从而有效控制返工成本。 

（三）竣工结算阶段：完善造价闭环控制 

在竣工结算审核过程中，需要进一步细化审核内容，严

格依据施工图纸、中标工程量清单、变更及现场签证等相关

文件资料，对结算项目开展全面而系统的审核工作。审核应

重点关注特殊施工工序的工程量计算是否准确、材料价格的

套用是否符合当期信息价或合同约定、相关费用计取是否严

格执行计价规范等方面。例如，需详细核对透水铺装的实际

施工面积是否与清单申报工程量相一致，植草沟的开挖断面

及深度是否满足设计图纸中的技术要求，避免因计算误差或

理解偏差导致结算金额失真。 

在施工过程中，需有效落实造价的动态调整与差异管

理。通过将实际发生的工程成本与预先设定的控制目标进行

对比，深入分析产生造价偏差的具体原因，例如主要建筑材

料市场价格波动、施工方案因现场条件变化而发生调整、工

程范围增减等，并严格按合同条款中约定的调价原则和程

序，及时对工程造价进行合理调整。同时，应对动态调整所

涉及的专项资金使用情况进行跟踪审核，确保资金拨付、使

用与管理的合规性，防止超支或滥用。 

最后，应全面总结本项目在造价控制方面的实践经验与

教训。系统梳理施工全周期中采取的有效的成本管控措施以

及存在的管理短板，在此基础上编制详实的造价控制总结报

告，为今后同类海绵城市道路工程的造价管理工作提供实践

参考和案例支持。例如，若在本次工程中由于各专业间技术

衔接不畅导致某一分项工程出现造价超支情况，则应在后续

项目中重点完善跨专业协同机制，优化施工组织与接口管

理，从源头上提升造价控制的精准性和有效性。 

四、结论 

海绵城市道路工程施工阶段的造价动态控制是一项系

统工程，需结合工程的生态功能需求与施工特点，从施工前

准备、施工过程管控到竣工结算形成完整的管控体系。通过

构建造价动态监控体系、优化施工方案评审机制、建立材料

价格预警机制、强化变更与签证管理等措施，可实现造价的

实时跟踪与精准调控。同时，需加强各专业协同配合，将造

价控制与工期、质量管控有机结合，确保工程在满足生态环

保与使用功能的前提下，有效控制投资成本。未来，随着

BIM 技术、大数据等技术的深度应用，海绵城市道路工程的

造价动态控制将更加高效、精准，为海绵城市建设的可持续

发展提供有力支撑。 
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