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【摘  要】文章分析了新时代国网基层党建与电网安全生产融合过程中存在的融合意识不强、协同机制不健全、政治引领作

用发挥不充分等问题，阐述了二者深度融合对强化党的领导、保障国家能源安全、增强基层党组织战斗力的重

要价值，并提出了完善党委领导下的安全生产责任体系、发挥党员安全生产先锋模范作用、建立党建引领安全

生产的激励约束机制、开展安全生产主题党日活动等融合路径，旨在构建党建引领、安全发展、相互赋能的电

网安全生产新格局，为电力企业高质量发展提供坚实保障。 
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【Abstract】This article analyzes the problems of weak integration awareness，incomplete coordination mechanism，and insufficient 

political leadership in the integration process of grassroots party building and power grid safety production in the new 

era of State Grid. It elaborates on the important value of the deep integration of the two in strengthening the leadership 

of the Party，ensuring national energy security，and enhancing the combat effectiveness of grassroots party 

organizations. It also proposes to improve the safety production responsibility system under the leadership of the Party 

committee，give full play to the exemplary role of Party members in safety production，establish incentive and restraint 

mechanisms for Party building to lead safety production，and carry out safety production themed party day activities. 

The aim is to build a new pattern of power grid safety production led by Party building，safe development，and mutual 

empowerment，and provide solid guarantees for the high-quality development of power enterprises. 
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引言： 

电网作为国家重要的能源保障系统，其安全稳定运行关

系国家能源安全和经济社会发展大局，但当前国网企业面临

着更加复杂的安全生产形势和更高的安全管理要求，亟须寻

求新的安全生产工作思路和方法。基层党建工作作为国有企

业的政治优势，与安全生产工作深度融合具有内在一致性和

现实必要性。文章立足于党建引领电网安全生产的视角，探

索党建工作与安全生产相互促进、相互赋能的融合路径，希

望为增强电网安全生产的组织保障和政治保障提供理论参

考和实践指导。 

一、国网基层党建与电网安全生产融合中存在的问题 

（一）融合意识不强，党建安全形成"两张皮"现象 

长期以来，党建工作与安全生产在国网基层单位运行中

呈现出明显的分离状态，党务工作者习惯性将安全生产视为

业务部门的专属领域而不积极介入，同时安全管理人员常把

党建活动理解为纯政治任务而缺乏参与热情，这种思想认识

上的脱节导致两项工作难以有机结合；基层单位的党建活动

计划与安全生产工作安排各自独立制定和实施，“三会一

课”、主题党日等党建活动内容与电网安全生产实际需求衔

接不紧，安全生产例会和培训也很少融入党的创新理论和党

建元素，两条工作线各行其道，难以形成工作合力，这种“两

张皮”现象不仅造成了资源的重复投入和效能损失，更导致

党建工作的政治优势和组织优势无法转化为安全生产的实

际成效，阻碍了基层党组织在推动电网安全生产中发挥应有

的引领作用。 

（二）融合机制不全，协同制度缺乏系统设计 

系统性协同制度设计的缺失成为制约国网基层党建与

安全生产深度融合的关键瓶颈，具体体现在党建与安全生产

协同机制尚未形成完整体系，党组织议事规则中安全生产议



Modern Science and Technology Research 现代科技研究 第 5 卷 第 9 期 2025 年 

 159

题占比不足，安全生产责任制对党组织和党员的责任要求不

够明确，党员安全生产责任区创建缺乏制度保障，党建引领

安全生产的工作路径仍处于探索阶段；考核评价体系方面，

党建工作与安全生产各自独立运行的局面尚未打破，考核指

标设置缺乏内在联系，党员在安全生产中的表现未能纳入组

织生活评议重要内容，安全生产绩效也未作为党组织评先评

优的关键依据，激励约束机制不健全导致融合工作缺乏持续

动力。 

（三）引领作用不足，政治核心作用发挥受限 

当前基层党组织对电网安全生产的政治引领面临着作

用发挥不充分的困境，突出问题是政治领导功能未能有效落

实到安全生产实践中，不少基层党组织对“党管安全”的政

治责任认识不到位，安全生产重大决策前党组织前置把关流

于形式，重大安全风险防控和突发事件处置中的组织力转化

不足，对安全生产工作的领导与监督缺乏有效手段；党员先

锋模范作用在安全生产中显现不足也是重要表现，安全生产

关键岗位上的党员带头作用不明显，“党员示范岗”与“安

全生产岗位”结合不够紧密，先进性和模范性在安全生产实

践中转化率低。基层党组织在推动安全文化建设方面引领作

用薄弱，难以将党建文化与安全文化有机融合，未能形成以

党建引领为核心的安全生产文化体系，削弱了党组织在凝聚

安全共识、营造安全氛围方面的影响力和感召力。 

二、国网基层党建与电网安全生产深度融合的重要性 

（一）强化党的领导，落实“安全第一”方针的政治保障 

将党的领导融入电网安全生产全过程、各环节，是贯彻

落实“安全第一、预防为主、综合治理”方针的政治保障和

根本前提。党中央高度重视安全生产工作，习近平总书记多

次强调安全生产是民生大事，关系人民群众生命财产安全，

基层党建与电网安全生产深度融合能够确保党中央决策部

署在电网企业得到不折不扣贯彻执行；电网作为关系国计民

生的重要基础设施，其安全生产必须置于党的领导之下，党

建与安全生产深度融合有助于建立健全党组织统一领导、党

政齐抓共管、群众参与的安全生产工作格局。基层党组织通

过加强对安全生产的政治领导、思想引领和组织保障，能够

推动形成全员重视安全、参与安全的良好氛围，从根本上筑

牢电网安全生产的思想基础和政治基础。 

（二）提升电网安全生产水平，保障国家能源安全 

电网安全运行是保障国家能源安全的关键环节，而基层

党建与安全生产深度融合则是提升电网本质安全水平的有

效途径。党建工作融入安全生产能够激发基层员工的责任意

识和使命担当，促使他们将思想认识从“要我安全”转变为

“我要安全”，从而在日常工作中主动发现并消除安全隐患，

有效降低事故发生概率。基层党组织通过开展安全生产专题

组织生活会、党员安全责任区创建等活动，能够将党的政治

优势、组织优势和群众工作优势转化为安全生产的实际成

效，推动安全生产从“管理型”向“自主型”转变，不断提

升电网本质安全水平。电网作为能源转换和输送的枢纽，其

安全稳定运行直接关系到国家能源安全战略和人民群众生

产生活，基层党建与安全生产深度融合通过健全完善党组织

领导下的安全风险防控机制，能够有效应对复杂电网环境下

的各类安全风险挑战，为保障国家能源安全提供坚实支撑。 

（三）增强基层党组织战斗力，发挥党员队伍示范引领

作用 

安全生产工作为基层党组织提供了践行初心使命的具

体平台，党建与安全生产深度融合能够不断增强基层党组织

的政治功能和组织功能，提升党组织的战斗力和凝聚力。电

网安全生产中的实际问题和挑战为基层党组织开展工作提

供了鲜活载体，党组织通过组织党员攻克安全生产技术难

题、参与安全风险防控、带头落实安全责任，能够在实践中

检验和提升自身的战斗力，增强政治领导力、思想引领力和

群众组织力。党员队伍是电网安全生产的骨干力量，党建与

安全生产深度融合能够充分发挥党员的先锋模范作用，引导

党员在安全生产一线亮身份、树形象、当表率，带动广大员

工自觉遵守安全规程、主动排查安全隐患、积极参与安全管

理。基层党组织通过开展“党员安全示范岗”创建、党员安

全责任区设立等活动，将党员先进性具体化为安全生产实

践，形成党员带头、群众跟进的良好局面，推动安全生产责

任层层落实、安全生产意识深入人心，为电网安全生产提供

强大的组织保障和人才支撑。 

三、国网基层党建与电网安全生产深度融合的策略路径 

（一）完善党委领导下的安全生产责任体系 

要实现电网安全生产与党建工作的深度融合，必须首先

构建由党委全面领导的安全责任体系，国网基层单位应通过

制度设计将安全生产纳入党委议事日程，构建党委书记作为

安全生产第一责任人、班子成员按照“一岗双责”要求履行

安全职责的责任格局，形成从党委到党支部、从领导干部到

普通党员层层签订安全责任书的责任传导机制，确保安全生

产责任无盲区、无死角。健全的前置把关机制是保障科学决

策的重要环节，基层党委应当严格落实安全生产重大事项必

须经党委会前置研究讨论的要求，加强对安全生产重大决策

的政治审核和把关，同时定期组织开展安全生产专项监督检

查，发现问题及时督促整改，切实将党的领导贯穿于电网安

全生产全过程。党委领导下的安全风险研判机制是防范化解

重大风险的关键所在，基层党组织应定期组织研判电网安全

形势，综合分析各类风险因素，科学制定风险防控措施，充

分发挥党组织在风险防范和处置中的领导作用，通过强化政
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治引领、组织保障和监督检查，推动安全生产责任落实，筑

牢电网安全运行的组织基础和政治基础。 

（二）发挥党员在安全生产中的先锋模范作用 

电网安全生产一线是党员先锋模范作用的最佳发挥平

台，国网基层单位通过大力推行“党员安全责任区”制度，

能够将生产现场划分为若干责任区域，由党员担任责任区长

负责区域内的安全管理、隐患排查和安全宣传，使党员在明

确的责任范围内亮明身份、强化示范、带头履责，形成党员

引领、全员参与的安全管理格局。“党员安全示范岗”创建

活动为党员发挥先锋模范作用提供了有效载体，基层党组织

可根据电网生产实际，在安全操作规程执行、安全技能提升、

安全隐患排查等方面设立示范岗位，通过开展岗位技能比

武、安全经验交流、安全技术攻关等活动，引导党员在安全

生产关键环节中当表率、作示范，以点带面推动安全生产责

任落实和安全意识提升。重大安全风险防控和突发事件处置

是检验党员队伍战斗力的关键时刻，基层党组织应充分发挥

战斗堡垒作用，组建党员突击队、党员应急小分队，培养党

员“拉得出、冲得上、打得赢”的应急处置能力，在紧急情

况和关键时刻让党员挺身而出，成为攻坚克难的中坚力量和

安全生产的可靠保障，通过实际行动彰显共产党员的先进性

和模范性，带动全员安全意识和安全素质提升。 

（三）完善党建引领安全生产的激励约束机制 

当党建与安全生产相互赋能，激励约束机制便成为连接

两者的关键纽带，国网基层单位应当创新考核评价方式，突

破传统的党建工作与安全生产工作分离考核的局限，构建

“党建+安全”一体化考核模式，将党组织在安全生产中的

政治引领作用、党员在安全生产中的先锋模范作用作为重要

考核内容，通过考核指标设置引导党建与安全生产工作同频

共振、深度融合。党员评价机制的完善能够强化安全责任意

识，基层党组织应将党员在安全生产中的表现纳入民主评议

的重要内容，把安全生产责任落实情况、安全隐患排查治理

情况、安全事故防范情况等作为评价党员履职尽责的重要依

据，形成安全生产与党员评价挂钩的长效机制，引导党员自

觉把安全生产作为践行初心使命的具体行动。有效的激励措

施能够调动党员参与安全生产的积极性，基层单位通过设立

“安全生产先进党组织”“安全生产优秀共产党员”等荣誉

称号，对在安全生产中表现突出的党组织和党员进行表彰奖

励，结合组织生活会和民主生活会定期开展安全生产专题讨

论，通过严肃的组织生活推动安全责任落实，形成正向激励

与反向约束相结合的工作机制，既激发党员在安全生产中争

当先锋的内生动力，又确保党员在安全生产中发挥应有作

用，切实将党建优势转化为安全生产实效。 

（四）开展安全生产主题党日活动 

在主题党日活动中，国网基层单位可围绕电网安全生产

的关键环节和重点任务精心设计内容丰富、形式多样的主题

党日活动，将党的组织生活与安全生产实际需求有机结合，

通过组织党员学习习近平总书记关于安全生产的重要论述，

观看安全生产警示教育片，参观安全生产展厅或事故现场，

强化党员安全生产的政治责任意识和规则意识，增强活动的

政治性、针对性和实效性。安全技能培训与应急演练相结合

的实践活动能够全面提升党员安全素质，基层党组织可结合

电网生产特点，组织党员参与电网安全操作规程学习、安全

技能竞赛、应急处置演练等实践性活动，邀请安全生产专家、

一线优秀党员讲授安全技能党课，开展党员安全承诺和安全

宣誓活动，通过丰富多样的活动形式增强党员安全操作技

能和应急处置能力，提升安全生产的政治自觉和行动自觉。

党员“安全体验”活动使安全教育更加直观有效，基层党

组织可通过组织党员参与 VR 安全体验、安全装备使用体

验等活动，让党员亲身感受安全事故的危害性和防护措施

的重要性，深化对安全生产重要性的认识，进而推动形成

党建引领下的安全文化氛围，使每名党员都成为安全生产

的实践者、推动者和引领者，将党建优势转化为电网安全

生产的坚强保障。 

结束语： 

基层党建与电网安全生产的深度融合是一个系统工

程，需要统筹谋划、整体推进、久久为功，文章从存在问

题、重要性和策略路径三个维度进行探讨，旨在提供理论

思考和实践路径。未来，国网企业应进一步创新融合方式，

加强数字技术赋能，深化党建成果转化为安全生产实效的

机制，推动形成党建引领、全员参与、责任明确、奖惩并

举的安全生产长效机制，为构建本质安全型电网企业提供

坚实的组织保障和政治保障，为国家能源安全和经济社会

发展作出更大贡献。 
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