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浅析外资贷款项目招标投标管理工作的问题与对策

——以高校外资贷款项目为视角
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摘　要：外资贷款项目对高校工程项目招标投标管理工作提出了更高的要求。笔者结合学校外资贷款项目招标投标管理工

作的实践，对外资贷款项目招标投标管理工作中存在的问题进行了分析，并提出了加强项目计划性、合理安排工作、明确

条款设置、提高业务能力等对策。
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引言

随着高等教育事业的快速发展，利用外资贷款也逐渐

成为高校建设与发展的一个重要途径。外资贷款项目是指使

用世界银行、亚洲开发银行等国际组织或外国政府及其机构

贷款建设的项目。这在客观上对高校招标投标管理工作提出

了较高的要求，急需招标投标管理水平有根本性的提升，才

能满足时代发展对高校发展建设与招标采购工作的需要。

1 外资贷款项目招标投标管理工作存在的主要问题

一般而言，外资贷款项目在招标投标过程中主要存在

以下几方面的问题：

一是招标周期长对建设周期有一定影响。外资贷款项

目一般由学校立项单位提出申请，由贷款人即国际组织等审

批各采购项目，审批完成后贷款人会发布一批项目的采购计

划，根据采购计划再组织招标采购。已工程施工项目为例，

采购计划完成后进入到工程项目的设计招标，设计招标完成

后需要经过施工图审查、预算编制、限价审核等阶段才能进

入到施工招标阶段。而施工招标的评标过程时间很长，评审

小组可能要进行 2-3 轮甚至更长的评审时间才可能出具项

目的评审报告，并报贷款人审批。而外资贷款项目的付款截

止时间是在采购计划审批时就已经确定。所以招标环节的周

期长，就可能导致工程项目本身的建设周期可能会缩短，进

而给工程建设带来一定的风险。包括一些咨询服务项目，一

般需要进行两个阶段才能完成整个项目的采购工作，从项目

采购文件挂网到产生中标人需要很长时间。

二是代理单位项目负责人难以在规定时间完成工作任

务。外资贷款项目一般是由政府组织，各单位申请的方式进

行。而具体项目则是委托代理机构负责组织招标投标活动。

但每一家代理机构可能要负责几个单位的多个贷款项目，所

以代理机构的项目负责人会同时展开几个单位的多个项目

的招标代理工作，这就可能导致在规定的时间无法完成招标

工作任务。也可能因为项目多，精力有限，出现拟挂网的相

关文件出现一些错误，甚至是已经挂网的文件出现错误，导

致后期需要处理很多质疑。

三是外资贷款项目的个别要求可操作性不强。外资贷

款项目的招标文件中，一般有一个异常低价投标的条款，该

条款列出了异常低价的含义，以及异常低价出现时采取应对

的方法，如对投标人响应价格与类似项目合同的价格相比较

来识别异常低价。包括还有不平衡报价或报价前置的投标等

条款。这种条款设置出发点是好的，但是在执行过程中，这

些条款就很难把握，操作起来有难度，所以很难做到符合项

目的要求，达到预期的目的。

四是外资贷款项目的招标文件内容与国内其他项目的

招标文件相比，存在一些条款不够明确的情况。例如国内项

目的招标文件对违约条款就描述的深入细致，各种违约情况

基本都能有相应的条款进行处罚。造成这种现象的原因可能

是外资贷款项目的贷款人与国内项目立项单位对招标活动

的认识存在一定的偏差，国内项目的立项单位一般会认为潜

在投标单位在履行合同过程中还不够诚信，担心与中标单位
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在项目执行过程中发生各种纠纷，进而需要在招标文件中对

各种违约情况进行明确，以免自身利益受到损失。而外资贷

款项目的贷款人一般对投标单位的履约能力都比较认可，相

信这些投标单位都本着诚信的原则承揽相关业务。这就可能

在项目后期管理过程中增加管理部门的难度。

五是项目后期审计可能存在一些问题。外资贷款项目

一般是学校立项单位提出需求，经贷款人批准后，这个采购

计划会明确项目名称、预算金额，属于前审还是后审项目，

采购方法等内容。在采购方法中会明确工程、货物、咨询服

务和非咨询服务的类别，工程、货物、咨询服务中的具体采

购方式又分为公开竞争性招标和询价采购。如果采购计划中

明确为询价采购，就会由立项单位通过相关流程，确定出数

家投标单位，然后向这些单位发出投标邀请函。但从实际项

目推进情况来看，部分单位在审计过程中会遇到投标单位名

单是如何确定的这一问题，很可能审计部门对立项单位解释

的原因不予认可，进而列为审计整改问题之一。所以现在有

些单位为了减少审计风险，将询价采购项目直接变更为公开

竞争性招标。

2 改进高校外资贷款项目招标投标管理工作的对策

一是外资贷款项目实施的计划性。外资贷款项目一般

在时间上要求比较紧，从制订采购计划到项目贷款截止时间

都有明确的时间节点。在项目执行过程中要考虑设计招标，

施工图审查，预算编制，技术方案编制等，包括招标文件、

补遗澄清、评标报告、投诉质疑报贷款机构的审批等相关环

节，有时很可能出现复评的情况。所以高校在确定要申请外

资贷款项目时，就要对项目执行的时间周期进行判断，尤其

是土建施工项目。如果发现在贷款截止时间内难以完成，就

要慎重考虑是否申请外资贷款。如果时间相对宽裕，就可以

申请外资贷款。一般的土建施工项目从申请到完成的整个建

设过程考虑五到六年时间相对合理，其他的货物类采购项目

考虑三到四年时间相对合理。

二是代理机构合理安排工作。代理机构作为建设单位的

项目代理服务机构，应本着及时、高效的原则为建设单位做

好项目招标过程中的各项工作。目前从已实施的项目来看，

代理机构都存在人员少，任务重的情况。有的甚至一个人负

责好几个建设单位的所有项目，这就使得在工作过程中容易

出现单位名称、项目名称混淆的情况。有些文件或说明等都

是在一个成熟的其他项目的原告上进行修改，而没有注意到

有些细节的地方没有改到。这就需要代理机构合理安排工作

人员，同时建设单位在选择代理机构时也要对人员的配备等

问题进行重点考察。

三是外资贷款项目条款设置与国内项目条款设置相结

合。以土建施工项目为例，目前外资贷款项目的招标文件编

制有一个相对固定的模板，与国内招标文件的编制有很大不

同。为在执行过程中减少施工方和建设方的矛盾甚至纠纷，

可以考虑在外资贷款项目的招标文件中对违约责任等条款

进行明确。包括对工程变更等条款也应该有所体现，毕竟工

程施工过程中很可能会碰到一些难以预料的情况出现。

四是招标投标管理工作人员提升业务能力。作为高校

这种全额事业单位，外资贷款项目不是经常会遇到。可能是

正巧赶上有外资贷款的机会，学校就会安排一些工程类、货

物类项目作为外资贷款项目实施，这就对招标投标管理工作

人员的业务能力提出了较高要求。需要尽快熟悉外资贷款项

目的办事流程，时间节点的把控，以及和代理机构、学校其

他部门的配合等等。对招标文件内容的确认是其中的难点。

因为外资贷款项目招标文件的格式、写法等，都与国内工程

项目、货物项目的格式、写法区别很大。这就需要负责招标

投标管理工作的具体人员要熟悉外资贷款项目招标文件的

条款设置。

3 结语

外资贷款项目对于高校而言，还是一个新生事物，招

标投标管理工作还需要一个经验积累的过程，才能够较好的

完成相关工作。因此，加强对高校招标投标工作的管理，从

加强项目计划性、合理安排工作、招标条款设置合理、提高

工作人员业务能力等各方面进行提高和改进，以促进高校招

标投标事业不断进步。
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