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南方电网十五运项目中电力工程结算的优化路径与实践研究

刘梦瑶

广州南方电安科技有限公司　广东省广州市　510000

摘　要：第十五届全国运动会（以下简称“十五运”）电力保障项目作为南方电网服务重大赛事的标杆工程，涵盖 30 余座

场馆升级、近百个比赛场馆全链路管理及千余条输配电线路智能化改造，具有工期紧、技术新、标准高的鲜明特征。工程

结算作为项目投资管控的核心环节，直接关系到赛事保电投资效益与电网运维长效性。本文基于南方电网 Q/CSG213076-

2022《基建工程结算管理规定》，结合十五运项目“智慧保电”实践，系统分析结算过程中面临的依据协同不足、变更管

控复杂、价格波动应对乏力等痛点，从流程重构、技术赋能、管理升级三个维度构建优化体系，并通过 110 千伏猎桥变电

站等典型案例验证路径有效性，为重大赛事电力工程结算提供可复制的实践经验。
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引言

（1）研究背景

重大体育赛事电力保障工程兼具公益属性与技术示范

性，其结算工作不仅需满足常规基建项目的投资控制要求，

更要适配赛事筹备的时间约束与保电可靠性需求。南方电网

作为十五运官方合作伙伴，承担着广州、深圳等核心赛区

300 余座变电站升级、1100 余条输配电线路改造及“零碳场

馆”电力配套等任务，项目涉及氢能发电车、智能巡检无人

机等 50 余台新型装备应用，结算对象涵盖传统施工、技术

服务、设备采购等多元类型。据统计，此类重大赛事电力项

目结算周期较常规工程平均缩短 40%，但设计变更发生率

高达 52%，材料价格波动幅度超 20%，对结算精准性与效

率提出双重挑战。

（2）研究意义

理论层面，本文结合重大赛事场景拓展电力工程结算理

论边界，破解“技术创新 - 结算滞后”的学术矛盾；实践层面，

针对十五运项目“智能量测终端全覆盖”“市电与储能融合”

等创新应用，构建适配数字化电力工程的结算体系，可将结

算误差率控制在 3% 以内，结算周期压缩至南方电网规定时

限的 80%，为后续粤港澳大湾区重大活动电力保障提供实

操范式。

（3）研究方法

采用“文献梳理 - 实地调研 - 案例验证”的研究路径：

通过解读南方电网基建工程结算管理规定（Q/CSG213076-

2022）与电力工程结算行业报告，构建理论框架；深入十五

运保电指挥中心及 17 个战区作战室，收集 42 个结算项目原

始数据；以 500 千伏狮南甲乙线改造、天河体育中心近零碳

场馆等项目为样本，验证优化路径实效。

1 南方电网十五运电力工程结算的核心特征与现存问题

1.1 项目结算的特殊性

十五运电力工程结算呈现出“三重特性”。其一，时

间刚性显著。所有保电工程必须在赛事开幕前 3 个月完成

结算归档，相较于 220 千伏常规工程，结算周期大幅缩短

50%，这对结算工作的时效性提出了极高要求。其二，技术

复杂性突出。结算对象涵盖电鸿物联终端、储能协同系统等

12 类新技术装备，由于缺乏成熟的计价标准和参考依据，

给结算工作带来了很大难度。其三，绿色导向性明显。光伏

建设、绿电交易等 7 类低碳改造项目需要单独核算减排效益，

而这与传统造价体系存在明显的衔接缺口，使得结算工作更

加复杂。

1.2 现存关键问题

1.2.1 结算依据协同性不足

合同条款与技术标准存在脱节，如天河体育中心“智

能分路监测装置”安装工程，合同未明确“全链路数据验证”

的计价规则，导致结算争议耗时 28 天，占该单项结算周期的

35%。隐蔽工程验收资料缺失问题突出，部分电缆敷设工程

因未留存红外成像验收记录，核减费用偏差达 12%，远超常

规工程 5% 的行业标准。据南方电网内部统计，十五运首批
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结算项目中，因依据不明确导致的复核返工率达 32%。

1.2.2 设计变更管控机制滞后

在十五运电力工程中，赛事保电需求动态变化致使设

计变更频发。据统计，项目平均变更发生率高达 52%，远

超常规工程水平。当前变更管控存在三重问题：审批流程冗

长，部分变更因层级审批耗时过久，无法及时纳入结算；计

价标准缺失，面对新型设备、技术应用，缺乏动态价格调整

机制与计价依据，导致费用核算偏差；变更与结算环节脱节，

超三成变更项目未同步办理工程量签证，结算时需大量回溯

核实，增加时间与人力成本，与行业先进变更管理模式相比，

效率与精准度差距显著 [1]。

1.2.3 材料与设备价格管控薄弱

电力设备价格波动加剧结算风险，十五运项目实施期

间，铜材价格月度波动幅度达 15%-20%，电缆采购结算争

议占比达 30%。新型装备计价标准缺失，氢能应急发电车

等 3 类设备因无行业指导价，结算协商周期平均超 15 天。

价格信息不对称问题显著，施工单位与建设单位的材料询价

偏差率最高达 22%，远超南方电网规定的 8% 阈值。

1.2.4 数字化结算程度不足

传统人工审核模式效率低下，单项目结算平均需调用 8

个系统数据，人工整合耗时超 40 小时。数据壁垒阻碍协同

结算，智慧保电平台的设备运行数据与结算系统未打通，

110 千伏猎桥变电站的智能巡检数据无法直接支撑工程量核

减。审计手段滞后，首批 12 个项目结算审计中，人工核减

误差率达 7%，较数字化审计高 5 个百分点。

2 南方电网十五运项目电力工程结算的优化路径构建

2.1 流程重构：建立“三阶协同”结算管理体系

2.1.1 事前预判阶段：筑牢结算依据基础

推行“合同 - 技术 - 造价”三方会审机制，针对智能

量测终端等新技术装备，提前制定《十五运电力新技术工程

计价指引》，明确 18 项特殊工序的计量规则。建立隐蔽工

程“双签 + 影像”验收制度，要求监理单位采用智能机器

狗搭载全景摄像头留存验收资料，确保电缆敷设、设备基础

等隐蔽工程可追溯 [2]。在天河体育中心项目中，该制度使隐

蔽工程结算争议率从 28% 降至 5%。

2.1.2 事中管控阶段：实现变更动态闭环

构建“变更分级审批 + 实时计价”机制，将变更分为

赛事保障类（24 小时办结）、技术优化类（48 小时办结）、

重大调整类（72 小时办结），配套建立 500 余项变更清单

的标准计价库。开发变更结算联动模块，在智慧保电平台中

嵌入变更签证功能，施工单位通过手机 APP 上传变更资料，

监理、建设单位在线审批并同步生成计价文件。500 千伏狮

南甲乙线改造项目应用该模块后，变更结算周期从 14 天缩

短至 3 天。

2.1.3 事后审核阶段：优化结算收尾流程

实施“分层审核 + 抽样复核”制度，35 千伏及以下工

程由项目建设单位自主审核，110 千伏及以上工程委托第三

方造价机构审核，南方电网基建部进行 15% 比例抽样复核。

建立结算资料电子化归档标准，将竣工图、签证单等 8 类资

料转化为结构化数据，接入南方电网基建数据中台 [3]。该流

程使 110 千伏猎桥变电站结算归档时间从 15 天压缩至 4 天。

2.2 技术赋能：打造“数字驱动”结算支撑平台

2.2.1 构建多源数据融合体系

打通智慧保电平台、电鸿物联系统与结算系统的数据

接口，整合设备运行数据、施工影像资料、负荷监测曲线等

12 类数据，形成“工程数字档案”。借鉴国网宿州供电公

司数字化审计经验，运用 Python 语句提取生产管控系统中

的工作票时间、施工人数等数据，与营销系统负荷曲线比对，

精准核算实际工作量 [4]。在西二铺线路改造项目中，该方法

核减虚增工程量 32 万元。

2.2.2 开发智能计价与审计模块

嵌入 AI 计价引擎，基于 10 万条历史数据训练模型，实

现光伏组件安装、储能系统调试等 23 类工序的自动组价，计

价误差率控制在 2% 以内。搭建数字审计平台，集成图像识别、

数据比对功能，自动识别竣工图与实际施工的偏差，对电缆

长度、杆塔数量等关键工程量进行精准核减。广州供电局应

用该平台后，结算审计效率提升 60%，核减准确率达 98%。

2.2.3 建立价格动态监测机制

对接国家电网电力设备价格指数与大宗商品交易平台，

建立铜、铝等主材价格周度更新机制，设置 10% 的波动预

警线。构建新型装备价格数据库，收录氢能无人机、智能机

器狗等 28 类装备的厂家报价、运维成本等数据，形成动态

调价公式。该机制使材料价格争议率从 30% 降至 8%。

2.3 管理升级：完善“多元保障”结算配套机制

2.3.1 健全组织协同机制

成立十五运结算专项工作组，由基建部牵头，统筹设计、
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施工、监理等 6 方单位，实行“周调度、月通报”制度。建

立“战区结算专员”制度，在 17 个保电战区派驻造价专家，

现场解决结算争议。该机制使跨单位协同效率提升 45%，

争议解决周期从 7 天缩短至 2 天。

2.3.2 强化人才支撑体系

开展“技术 + 造价”双专业培训，覆盖 300 余名结算人员，

重点讲解智能装备计价、绿电工程核算等内容。组建数字化

结算专家库，吸纳 20 名电力造价与大数据技术复合型人才，

提供在线技术支持。培训后，结算人员对新技术项目的计价

准确率从 75% 提升至 96%。

2.3.3 建立考核激励机制

将结算效率与质量纳入参建单位绩效考核，设定“结

算周期达标率”“争议发生率”等 6 项指标，对超额完成的

单位给予结算款提前支付奖励。实行结算责任终身制，对因

资料造假、审核失职导致的损失，追究相关人员责任 [5]。该

机制使结算周期达标率从 68% 提升至 95%。

3 南方电网十五运项目电力工程结算的实践成效

3.1 结算效率显著提升

截至 2025 年 5 月，十五运首批 32 个电力工程结算项目

平均周期为 38 天，较南方电网 Q/CSG213076-2022 规定时

限缩短 22%。其中，110 千伏及以上工程结算周期从 90 天

压缩至 65 天，结算资料归档电子化率达到 100%，查询效

率提升 80%，成功实现“赛事前全结清、归档零延迟”的

目标。与以往类似项目相比，结算效率有了大幅提升，为赛

事的顺利举办提供了有力保障。

3.2 结算精准性大幅改善

通过实施优化路径，设计变更结算偏差率从 18% 降至

3%，材料价格争议率从 30% 降至 8%，隐蔽工程核减误差

率从 12% 降至 2%。数字化审计手段的应用，使高估冒算核

减金额达到 2100 余万元，核减准确率较人工审核提升 15 个

百分点，有效保障了 264.5 米高水上输电铁塔等重点工程的

投资效益。与行业平均水平相比，十五运项目的结算精准性

处于领先地位，为项目的投资控制提供了可靠支持。

3.3 管理体系日趋完善

经过实践探索，形成了《重大赛事电力工程结算管理

导则》，建立了 12 项标准流程、8 类数据库与 3 套考核指标。

其中，“变更动态闭环管控”“数字档案归档”等 5 项机制

被纳入南方电网基建管理升级计划。同时培养了一支 120 人

的“技术 + 造价 + 数字”复合型结算队伍，为后续重大活

动保电项目储备了核心人才。与项目实施前相比，管理体系

更加完善，人才队伍更加专业，为电力工程结算工作的持续

发展奠定了坚实基础。

3.4 成本效益分析

从成本角度来看，虽然在优化结算体系过程中投入了

一定的人力、物力和财力，包括开发数字化平台、组织人员

培训等，但通过提高结算效率和精准性，减少了因结算争议

和返工带来的成本增加 [6]。如结算周期的缩短使得资金回笼

速度加快，降低了资金的时间成本；数字化审计手段的应用

减少了人工审核的工作量，降低了人力成本。从效益角度来

看，准确的结算结果保障了项目投资的合理使用，提高了投

资效益；完善的管理体系和专业的人才队伍为企业积累了宝

贵的经验和资源，提升了企业的竞争力和社会声誉 [7]。总体

而言，优化后的结算体系带来的效益远远超过了投入成本，

具有良好的成本效益比。

4 结论与展望

4.1 研究结论

本研究通过对南方电网十五运电力工程结算的深入分

析，从流程重构、技术赋能、管理升级三个维度构建了优化

体系，并通过实践验证了该体系的有效性。研究表明，优

化后的结算体系有效破解了重大赛事项目结算依据不明确、

变更管控滞后、数字化程度低等核心痛点，使结算周期缩短

20% 以上，结算偏差率控制在 3% 以内，实现了效率与精准

的双重提升。其中，“变更分级审批 + 实时计价”“多系

统数据融合审计”等创新实践，为电力工程结算适配数字化

转型提供了关键解决方案，具有重要的理论和实践价值。

4.2 未来展望

后续可进一步深化 AI 技术应用，开发结算风险智能预

警模块，实现价格波动、变更超支等风险的提前预判。拓展

“绿电结算”研究，建立光伏、氢能等低碳工程的减排效益

核算标准，衔接碳交易市场机制。推动结算体系跨区域协同，

将十五运实践经验复制至粤港澳大湾区其他重大活动保电

项目，形成“赛事保电 - 结算优化 - 行业升级”的良性循环。

参考文献：

[1] 朱菁 , 杜方超 . 电力工程概预算编制与预结算审计优

化策略探讨 [J]. 企业改革与管理 ,2025,(13):133-135.

[2] 蒋贺建 . 电力工程 EPC 总承包结算方式及争议点的



工程管理与技术 ( 9 ) 2025,7
ISSN: 2705- 1021（P） 2661-4820（O）

77    

规避策略 [J]. 中小企业管理与科技 ,2024,(23):94-96.

[3] 陈 琳 . 电 力 工 程 造 价 预 结 算 审 核 探 析 [J]. 居

业 ,2024,(07):163-165.

[4] 邵海 , 吕雯雯 , 刘瑞 . 电力工程全过程造价管控机制

与体系研究 [J]. 电力与能源 ,2024,45(01):113-115+143.

[5] 覃江锋 . 南方电网典型造价背景下的电力工程造价

管理完善措施 [J]. 企业技术开发 ,2013,32(08):66+89.

[6] 余江盛 . 关于如何做好电力工程施工阶段工程结算

审核工作的探讨 [J]. 电子世界 ,2014,(18):396.

[7] 李天研 , 刘洋洋 , 刘之亮 , 等 . 零碳绿电 + 硬核装备

护航“十五运”[J]. 班组天地 ,2025,(06):76-77.

作者简介：刘梦瑶（1992—），女，汉族，广东肇庆，

本科，中级职称，论文方向（具体）：南方电网，电力管理，

工程结算，带电作业，十五运项目，羊城工匠杯项目，台风

天抢修项目。


